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IMPUGNAGAO AO EDITAL

AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COTIA — COTIAPREV
A/C da Sra. Agente de Contratacao
Rua Topazio, n° 52, Jardim Nomura, Cotia/SP, CEP 06717-235

Referéncia: Pregao Eletrénico n°® 05/IPSPMC/2026 — Processo Administrativo n® 0901/2026 (BLL Compras)

Objeto: licenca de uso de sistema integrado de gestao previdenciaria para RPPS (folha de pagamento, recursos
humanos, e-Social, beneficios, COMPREYV, portal do servidor web e demais médulos), com implantagcao, conversao de
dados, treinamento e suporte

Valor estimado: R$ 814.500,00

Sessao publica: 03/11/2026, as 9h

RCDNC PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 27.783.574/0001-30, com sede na Rua Doutor Horténcio
Mendongca Ribeiro, 535, Alto da Boa Vista, Ribeirao Preto/SP, CEP 14025-590, vem, com fundamento no art. 164 da Lei
n°14.133/2021 e nositens 17.1 e 17.2 do edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

|—DA TEMPESTIVIDADE

A sessao esta designada para 03/11/2026. Os trés dias uteis que a antecedem sao 30/10, 29/10 e 28/10 (02/11 é feriado
nacional); o termo final do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 &, portanto, 27/10/2026. A presente peca, protocolada até esse
termo, é tempestiva.

Il— PRIMEIRO PONTO: A PROVA DE CONCEITO E PRESENCIAL, PARA UM SISTEMA EM
NUVEM

O item 9.5.2 do edital dispde:
A demonstracao sera realizada de forma presencial, na sede do COTIAPREV.

O item 9.2 do edital motiva, com cuidado, a exigéncia da prova de conceito, mas nada diz sobre a forma presencial. O
proprio edital reconhece que a demonstragcao pode ser de «solugao hospedada em nuvem ou acessada remotamente»
(item 9.6.3), admite a hospedagem em nuvem (item 6.1 do Termo de Referéncia) e inclui um «Portal do Servidor Web». O
roteiro do Anexo Il verifica telas, rotinas e relatdrios do sistema, e a base de dados de teste é da propria licitante (item
9.6.5): nada disso depende de a equipe estar na sede do Instituto. A presenca por até seis dias Uteis, com «os custos de
deslocamento, hospedagem, pessoal» a cargo exclusivo da licitante (item 9.6.4), pesa sobre quem nao esta na Grande
Sao Paulo.

O objeto é sistema em nuvem, acessado por navegador. A solugdo nao roda em equipamento da licitante nem do 6rgao,
e sim no provedor de nuvem: a demonstracao presencial nao verifica nada que a videoconferéncia, com acesso da
comissao ao ambiente, nao verifique. Deslocar equipe técnica até Cotia/SP, por até 3 dias Uteis, prorrogaveis por igual
periodo (item 9.5.3), é custo que s6 o fornecedor local (quase sempre o atual) absorve sem esforgo, o que restringe a
competicao (art. 99, I, «a», da Lei n® 14.133/2021). O art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a forma eletrénica
como preferencial e admite a presencial sé mediante motivagao, e o edital ndo traz motivo técnico para exigir a
presenca.
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Il — SEGUNDO PONTO: A PROVA DE CONCEITO NAO TEM GRAVAGAO GARANTIDA

O edital nao prevé a gravacao da prova de conceito. A parte final do art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 admite a forma
presencial «desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video»: nao é
faculdade. A gravacao é também o que permite aos demais licitantes conferir a avaliacdo de cada requisito e exercer o
direito de recurso.

No Acdérdao n°® 1200/25 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Processo n°® 406767/24, Pregao
Eletrénico n® 01/2024 de Almirante Tamandaré, sistema de gestao da saude; unanimidade; Diario Eletrénico do TCE-PR
n° 3.457, de 05/06/2025), a avaliacao técnica de um sistema foi anulada, com os atos seguintes, também por falta de
gravacao. A decisao é de outro tribunal de contas e ndo vincula este 6rgao; vale como parametro da leitura do mesmao
art. 17, § 2°, que rege este certame. Da instrugao da unidade técnica, adotada pelo voto como razao de decidir:

«Nao obstante o processo licitatério em exame tenha sido realizado sob forma eletrénica, as sessbes publicas destinadas
ao exame de conformidade seguiram a forma presencial, razao pela qual deveria ter sido observada a disposicao contida
no artigo 17 acima transcrito, o que nao ocorreu, restando violada, portanto, a Lei de Licitagoes.»

E do voto do relator:
«lgualmente a auséncia de gravacao da sessao da avaliagcao técnica afronta claramente a legislagao aplicavel e afeta os

aspectos de controle e transparéncia necessarios ao ato.» (...) «Essas circunstancias sao suficientes para ensejar a
nulidade da sessao de avaliagao técnica e dos atos subsequentes.»

Os demais licitantes podem acompanhar «presencialmente, na condicao de ouvintes» (item 9.7.4), e a Comissao lavra
ata circunstanciada (item 9.10.1). A prova é longa, com requisitos que nao admitem customizacao e cuja falha reprova
(item 9.9.1, «f»), e o recurso contra a reprovacao esta assegurado (item 9.10.5): s6 a gravagao permite reexaminar, nesse
recurso, o que foi efetivamente demonstrado.

IV—DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a. o recebimento e o processamento desta impugnacao, por tempestiva;

b. a realizacao da prova de conceito por videoconferéncia, com acesso da comissao ao ambiente em nuvem da
licitante, ou, subsidiariamente, com a escolha da forma pelo licitante convocado; havendo motivo técnico para a
forma presencial, que ele seja motivado no edital, antes das propostas;

c. ainclusao da gravagao integral em audio e video da prova de conceito, com disponibilizagao aos licitantes;

d. acolhido qualquer dos pedidos, a publicacdo de nova data para a sessao, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021;

€. que as comunicagdes e a resposta a esta impugnacao sejam dirigidas também a contato@rcdnc.com.
Termos em que pede deferimento.
Ribeirao Preto/SP, 16 de outubro de 2026.

RCDNC PARTICIPAQ()ES LTDA
CNPJ n° 27.783.574/0001-30
Ricardo Dinucci — Administrador

confato@rcdnc.com - (16) 99713-8889
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